
新三板改革投资者调查报告

【编者按】自 2019年 10月以来，新三板市场的改革工作全

面展开，7月 27日新三板精选层顺利开板。为服务新三板改革

和投资者教育保护工作，中国证券投资者保护基金公司于 7月下

旬组织开展了新三板改革专题调查，调查覆盖开通新三板交易权

限的投资者 2000名，其中个人合格投资者 1800名、机构合格投

资者 100名、受限投资者 100名1。经过对调查结果的统计分析、

对比分析，我们撰写形成了《新三板改革投资者调查报告》（简

称《报告》）。《报告》共分为四部分内容，包含新三板投资者的

基本情况、参与精选层新股申购的情况、对精选层交易规则的评

价、参加投教活动的情况及投教需求等内容。

1
受限投资者为不符合新三板合格投资者要求，但持有或者曾持有新三板股票的投资者。
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一、受调查新三板合格投资者基本情况

本次调查共覆盖开通新三板交易权限的合格投资者 1900

名，其中个人合格投资者 1800名，机构合格投资者 100名。我

们对两类新三板合格投资者的属性分布、金融素养、对新三板改

革的认知程度等情况进行了调查，从调查结果可以看出，新三板

改革的推动增强了投资者的信心，丰富了投资渠道，在 2019年

12月 30日（含）以后开通新三板交易权限的投资者居多。

（一）受调查个人合格投资者的基本情况

受调查个人合格投资者中，男性占比 65.1%，女性占比

34.9%；年龄在 30岁以下的占比 4.1%，30岁-45岁的占比 30.8%，

45岁-60岁的占比 49.9%，60岁以上的占比 15.2%；最高学历高

中（含中专）及以下的占比 20.9%，专科学历的占比 22.3%，本

科学历的占比 47.6%，硕士及博士学历合计占比 9.2%；在开通权

限的时间上，2019年 12月 29日以前开通新三板交易权限的占

比 18.8%，2019年 12月 30日（含）以后开通新三板交易权限的

占比 81.2%；在金融素养方面，自评为“较差，还在入门阶段”的

占比 2.7%，自评为“一般，仅了解基础的知识”的占比 24.3%，自

评为“比较好，可自主投资与决策”的占比 66.0%，自评为“非常好，

具备专业的金融知识储备，可为他人提供指导”的占比 7.0%；在

新三板相关业务规则改革情况的了解程度上，表示“了解比较深

入，不需要进一步学习”的占比 22.0%，表示“了解还比较浅显，

仍需要进一步深入学习”的占比 78.0%；关于本轮新三板改革对自
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身的影响，选择“随着新三板投资门槛的调整，丰富了投资渠道”

的占比 67.5%，选择“在制度规则更完善的情况下，增进了对新三

板市场的信心”的占比 44.5%，表示“没什么影响”的占比 12.6%。

（二）受调查机构合格投资者的基本情况

受调查的机构合格投资者中，在 2019年 12月 29日以前开

通新三板交易权限的占比 40.8%，在 2019年 12月 30日（含）

以后开通新三板交易权限的占比 59.2%；对新三板业务规则的改

革情况表示“了解比较深入，不需要进一步学习”的占比 43.7%，

表示“了解还比较浅显，仍需要进一步深入学习”的占比 56.3%；

关于本轮新三板改革对机构的影响，72.8%的受调查者表示本轮

新三板改革丰富了其所在机构的投资渠道，64.1%的受调查者表

示增进了其所在机构对新三板市场的信心，12.6%的受调查者表

示“没什么影响”。

二、投资者开通新三板权限及参与精选层新股申购的情况

从调查结果来看，受调查个人合格投资者和机构合格投资者

开通新三板权限的情况以及参与精选层新股申购的方式、成功中

签的比例、资金来源均有所不同。具体情况如下：

（一）受调查个人合格投资者仅开通精选层交易权限的居

多，机构合格投资者开通精选层、创新层和基础层交易权限的居

多

受调查个人合格投资者中，“仅开通精选层交易权限”的居多，
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占比 65.6%；“开通精选层和创新层交易权限”的占比 10.4%；“开通

精选层、创新层和基础层交易权限”的占比 24.0%。

受调查机构合格投资者开通交易权限的情况与个人合格投

资者有所不同，“开通精选层、创新层和基础层交易权限”的居多，

占比 57.3%；“仅开通精选层交易权限”的占比 34.0%；“开通精选层

和创新层交易权限”的占比 8.7%。

图 1：投资者开通新三板各层级交易权限的情况分布

（二）国家政策扶持及创新产业发展机会是促使受调查投资

者开通精选层交易权限的主要原因

在开通新三板精选层交易权限的考虑因素上，“国家对创新创

业的扶持政策和相关产业的发展机会”是受调查个人合格投资者

和机构合格投资者首要考虑的因素，其中个人合格投资者选择的

比例为 63.4%，机构合格投资者选择的比例为 72.8%。而在其他

因素上，个人合格投资者和机构合格投资者选择的情况有所不

同。个人合格投资者的选择比例由高到低依次为“新三板精选层

股票的打新收益”、“新三板精选层挂牌股票的转板机会”、“新三板改



- 4 -

革所能带来的流动性刺激等制度福利”。而机构合格投资者选择

“新三板精选层挂牌股票的转板机会”和“新三板改革所能带来的流

动性刺激等制度福利”的比例要高于“新三板精选层股票的打新收

益”（具体比例详见下图）。

图 2：受调查合格投资者考虑开通精选层交易权限的考虑因素

（三）近七成受调查新三板合格投资者具备精选层网下打新

资格

新三板精选层网下投资者应同时满足“已在证券业协会注册

为网下投资者并开通新三板网下询价权限、开通精选层交易权限”

两个条件。调查显示，开通精选层交易权限的个人合格投资者中

具备精选层网下打新资格的占比 69.5%，机构合格投资者中具备

精选层网下打新资格的占比 69.9%。其中，六成以上属于为了参

与新三板精选层打新而注册为网下投资者的情况。在不具备精选

（%）

（%）
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层网下打新资格的个人合格投资者和机构合格投资者中，符合网

下投资者注册条件的占比分别为 42.0%和 58.1%。
图 3：受调查新三板合格投资者中具备网下打新资格的比例分布

（四）受调查个人合格投资者参与精选层新股申购的占比高

于机构合格投资者，成功中签的占比低于机构合格投资者

在开通新三板交易权限的个人合格投资者中，参与精选层新

股公开发行的占比为 66.0%。其中，参与网上发行的占比 94.1%，

参与网下发行的占比 5.9%。与个人合格投资者相比，新三板机

构合格投资者中参与精选层公开发行的比例相对较低，为

47.6%。其中，参与网上发行的占比 75.5%，参与网下发行的占

比 18.4%，参与战略配售的占比 6.1%。从申购结果来看，参与精

选层新股申购的个人合格投资者和机构合格投资者中，成功中签

的占比分别为 58.2%和 77.6%。
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（五）受调查个人合格投资者与机构合格投资者申购精选层

新股的资金来源有所不同

对于申购新三板精选层新股的资金来源，在参与精选层新股

申购的受调查个人合格投资者中，选择“额外增加资金，保持现

有金融产品的投资情况”的占比更高，为 39.5%；选择“将 A股的

部分股票进行变现”的占比 38.7%；选择“将股票以外的其他金融

资产进行变现”的占比 9.8%，选择“不确定”的占比 12.0%。而机构

合格投资者中，选择“将 A股的部分股票进行变现”的占比更高，

为 42.9%；选择“额外增加资金，保持现有金融产品的投资情况”

的占比 32.7%；选择“将股票以外的其他金融资产进行变现”的占

比 8.2%；选择“不确定”的占比 16.2%。

（六）受调查投资者认为“网上申购的比例配售制度”是新

三板精选层新股申购规则的最大亮点

对于新三板精选层的新股申购规则，64.5%受调查投资者认

为亮点在于“网上申购实行比例配售制度，根据网上发行数量和

有效申购总量的比例计算各投资者获配数量”；52.4%受调查投资

者认为亮点在于“不足 100股的部分，汇总后按时间优先原则向

每个投资者依次配售 100股，直至无剩余股票”；33.0%受调查投

资者认为亮点在于“针对网下投资者不设置市值和持仓要求”；

30.7%受调查投资者认为亮点在于“采用全额缴款的认购方式”。
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图 4：投资者对新三板精选层新股申购规则亮点的看法

三、投资者对新三板精选层交易规则的评价情况

从调查结果来看，多数受调查投资者（含合格投资者和受限

投资者）认同新三板精选层在限价申报、价格涨跌幅限制、盘中

临时停牌等机制上的安排。具体情况如下：

（一）受调查投资者认为“开收盘实行集中竞价交易，盘中

实行连续竞价交易”是新三板精选层交易机制的最大亮点

对于新三板精选层交易机制的亮点，受调查投资者选择比例

最高的是“开收盘实行集中竞价交易，盘中实行连续竞价交易”

（58.5%），选择比例次之的是“连续竞价股票实行价格涨跌幅限

制，涨跌幅限制比例为 30%”（49.1%），“市价申报采取价格保护措

施”、“挂牌股票成交首日放开涨跌幅限制”、“连续竞价阶段接受限价

申报和市价申报”、“连续竞价阶段限价订单设置有效价格申报范

围”的选择比例均不足 40%。具体比例详见下表。
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表 1：受调查投资者对新三板精选层交易机制的亮点的看法

新三板精选层交易规则 比例 排名

开收盘实行集中竞价交易，盘中实行连续竞价交易 58.5% 1

连续竞价股票实行价格涨跌幅限制，涨跌幅限制比例为 30% 49.1% 2

市价申报采取价格保护措施 38.7% 3

挂牌股票成交首日放开涨跌幅限制 38.5% 4

连续竞价阶段接受限价申报和市价申报 37.3% 5

连续竞价阶段限价订单设置有效价格申报范围 33.8% 6

无价格涨跌幅限制的连续竞价股票盘中实行临时停牌机制 21.3% 7

其他方面 7.2% 8

（二）超六成受调查投资者认为精选层的限价申报机制对抑

制股价大幅波动有积极作用

《全国中小企业股份转让系统股票交易规则》（简称《股转

系统交易规则》）对精选层连续竞价阶段的限价申报有效价格范

围作出规定：买入申报价格不高于买入基准价格的 105%或买入

基准价格以上 0.1元，卖出申报价格不低于卖出基准价格的 95%

或卖出基准价格以下 0.1元。对于此规定，62.8%受调查者认为“有

利于抑制股价大涨大跌”，16.8%受调查者认为“对股价有助涨助跌

的效果”，7.6%受调查者认为“对股价波动没有影响”，12.8%受调

查者表示“不清楚”。

图 5：受调查投资者对精选层限价申报机制的看法
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（三）超七成受调查投资者认为新三板精选层股票的限价申

报有效价格范围及其与科创板、创业板的差异化设置较为合理

对于新三板精选层设置的基准价格上下 5%或 0.1元的限价

申报有效价格范围，78.5%受调查者认为“合理”，3.3%受调查者认

为“过宽”，8.3%受调查者认为“过窄”，9.9%受调查者认为“没有必

要”。

与新三板精选层不同，科创板和创业板股票在连续竞价期

间，限价申报均设置基准价格上下 2%的有效价格范围。对于这

种差异化安排，72.9%受调查者认为“合理”，4.9%受调查者认为“不

合理”，22.2%受调查者表示“不好说”。

（四）超七成受调查者认为新三板精选层股票的价格涨跌幅

限制及其与科创板、创业板的差异化设置较为合理

对于新三板精选层连续竞价股票实行 30%价格涨跌幅限制

的制度安排，71.3%受调查者认为“合理”，5.1%受调查者认为“不

合理，应适当拓宽比例”，7.9%受调查者认为“不合理，应适当收

窄比例”，15.7%受调查者表示“不好说”。

与新三板精选层不同，科创板和创业板股票在连续竞价阶段

实行 20%的价格涨跌幅限制。对于这种差异化安排，77.1%受调

查者认为“合理”，5.2%受调查者认为“不合理”，17.7%受调查者表

示“不好说”。
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（五）超七成受调查投资者认为新三板精选层与科创板、创

业板在放开涨跌幅限制上的差异化制度安排较为合理

对于新三板精选层挂牌股票在成交首日不设涨跌幅限制，而

科创板、创业板股票在上市前五日不设涨跌幅限制的差异化安

排，77.9%受调查者表示“比较合理，新三板精选层挂牌股票仅在

成交首日不设涨跌幅限制，可以同时兼顾促使挂牌股票尽快形成

合理价格和防范市场过热炒作风险的目的”；9.4%受调查者表示

“不合理，新三板精选层也应像科创板、创业板一样，前五个交

易日不设涨跌幅限制”；12.7%受调查者表示“不好说”。

（六）超七成受调查投资者认为新三板精选层设定的盘中临

时停牌阈值和停牌时长较为合适

《股转系统交易规则》规定了新三板精选层股票触发盘中临

时停牌的情形：无价格涨跌幅限制的连续竞价股票盘中交易价格

较当日开盘价首次上涨或下跌达到或超过 30%、60%，并规定“单

次临时停牌的持续时间为 10分钟”。对于新三板精选层挂牌股票

停牌阈值的设置，73.6%受调查投资者认为“合理”，5.9%受调查投

资者认为“不合理，应适当拓宽比例”，5.4%受调查投资者认为“不

合理，应适当收窄比例”，15.1%受调查投资者表示“不好说”。对

于单次临时停牌的时长，70.3%受调查投资者认为“合适”，14.5%

受调查投资者认为“太短”，2.6%受调查投资者认为“太长”，12.6%

受调查投资者表示“不好说”。
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（七）八成受调查投资者认为新三板精选层盘中临时停牌机

制对抑制股价大涨大跌具有积极作用

在评价新三板精选层盘中临时停牌机制对市场可能的影响

时，80.3%受调查投资者认为“有利于抑制股价大涨大跌，为市场

提供冷静期”，9.5%受调查投资者认为“对市场没什么影响”，10.2%

受调查投资者表示“不清楚”。

四、投资者参与新三板投教活动的情况及投教需求

（一）证券公司是受调查投资者接触最多且评价最好的投教

主体

为配合新三板市场的改革工作，市场各方积极开展相关的投

教活动。调查显示，近九成受调查投资者接触过相关主体开展的

投教活动。其中，选择“开户所属证券公司”的比例最高，为 75.6%；

选择“监管部门”和“全国股转公司”的比例次之，分别为 45.4%和

35.6%；选择“行业协会”和“专业的投资者保护机构”的比例分别为

31.3%和 23.5%。

投资者对其选择的投教主体的投教效果进行了评价，结果显

示：开户所属证券公司、监管部门和全国股转公司的主观评价情

况好于专业的投资者保护机构和行业协会。其中，认为开户所属

证券公司的投教效果较好的比例最高，为 77.7%；认为监管部门

和全国股转公司的投教效果较好的比例分别为 76.7%和 72.2%。
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表 2：受调查新三板投资者接触相关投教主体的情况及对投教主体的评价

投教主体 接触的比例
效果评价

效果较好 效果一般 没什么效果

开户所属证券公司 75.6% 77.7% 21.3% 1.0%

监管部门 45.4% 76.7% 21.6% 1.7%

全国股转公司 35.6% 72.2% 26.0% 1.8%

行业协会 31.3% 69.5% 29.3% 1.2%

专业的投资者保护

机构
23.5% 72.0% 25.1% 2.9%

（二）受调查投资者积极评价新三板投教活动在服务投资者

方面的作用

当问及投资者新三板投教活动及投教内容起到的作用时，

73.0%受调查者表示通过参加投教活动“可以深化对新三板市场

改革的总体认识，进一步了解改革的意义和目的”；63.1%受调查

者表示“可以及时掌握新三板市场改革的重点，规划投资目标”；

60.7%受调查者表示有利于“提升风险意识，增强对参与新三板投

资可能面临风险的认识”；58.8%受调查者则表示“可以细化对新三

板改革相关制度规则的理解，提升投资专业性”。

（三）半数受调查投资者倾向于了解新三板精选层的投教内

容，股票交易和信息披露规则方面的改革情况更受关注

当问及投资者倾向了解新三板市场哪个层级的投教内容时，

50.4%受调查者选择“精选层”，31.0%受调查者选择“三个层级都希

望了解”，18.6%受调查者选择“基础层和创新层”。

对于新三板改革的各个方面，受调查投资者对“股票交易规

则”和“信息披露规则”的关注度高于“转板机制”、“投资者适当性管

理制度”、“发行融资改革”和“分层机制”，表示“较为关注”的比例分
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别为 76.0%和 73.8%。而与投资者的关注度相比，受调查投资者

对新三板改革各个方面的了解程度相对较低，有待进一步提升。
表 3：受调查投资者对新三板改革各个方面的关注程度和了解程度

新三板改革的方面
投资者关注程度 投资者了解程度

较为关注 一般 不太关注 较为了解 一般 不太了解

股票交易规则 76.0% 22.5% 1.5% 51.7% 45.4% 2.9%

信息披露规则 73.8% 24.5% 1.7% 41.3% 53.7% 5.0%

转板机制 66.9% 30.1% 3.0% 39.8% 55.2% 5.0%

投资者适当性管理

制度
58.3% 37.9% 3.8% 42.0% 53.8% 4.2%

发行融资改革 55.0% 39.6% 5.4% 34.1% 58.1% 7.8%

分层机制 51.4% 43.4% 5.2% 37.7% 56.0% 6.3%

图 6：受调查投资者对新三板改革各个方面表示较为关注和较为了解的比例

（四）微博、微信等新媒体的投教渠道更受投资者青睐

在投教内容的获取渠道上，“微博、微信（含公众号）等新媒

体”最受青睐，选择比例为 62.6%；59.3%受调查者偏向于“主流媒

体及财经网站网页”；57.3%受调查者偏向于“金融机构的交易终

端”。相比之下，“电视、电台等传统媒体”、“投资者教育基地”、“报纸、

宣传折页等纸质材料”的选择比例均不足 50%。可以看出，投资

者倾向于通过互联网渠道获取投教内容，传统媒体渠道及线下宣
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传渠道对投资者的吸引力不高。

图 7：受调查投资者对投教内容获取渠道的偏好情况

（五）超七成受调查投资者希望新三板投教活动加大宣传力

度、改进投教内容

对于新三板投教活动需要进一步完善的方面，74.7%受调查

投资者认为应“加大投教活动的宣传力度，扩大宣传范围和渠道”；

71.2%受调查投资者认为应“提升投教内容的针对性、可读性和系

统性”；49.7%受调查投资者认为应“整合投教资源，发挥投教合力”；

4.2%受调查者则表示“不清楚”。
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